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АНАЛИЗ ЭФФЕКТА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ИНТЕГРАЦИИ
СУБЪЕКТОВ КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

С УЧЕТОМ ВЛИЯНИЯ РЕГИОНАЛЬНЫХ МУЛЬТИПЛИКАТОРОВ

Цель социально-экономической интеграции Красноярского края, Таймырского и Эвенкийского автономных
округов - восстановление в рамках единого субъекта эффективного механизма функционирования экономики
региона и повышение на этой основе качества жизни населения округов и районов края.

Основой для достижения названной цели является высокая степень связанности хозяйственных комплексов
Красноярского края, Таймырского и Эвенкийского автономных округов в перспективе и необходимость быстрой
реализации ряда крупных межрегиональных интеграционных проектов, значимость которых определяется как
целями РФ в целом, так и задачами развития экономического и социального потенциала объединяемых террито-
рий.

В ряде публикаций уже показано, что социально-экономическая интеграция Красноярского края, Таймырс-
кого и Эвенкийского автономных округов обеспечивает существенный положительный эффект. Вместе с тем
необходимо реалистично оценивать масштабы получаемых положительных эффектов – и в экономике, и в соци-
альной сфере.

Недопустимы как недооценка, так и переоценка получаемых выгод от объединения. Недооценка может быть
связана с неполным учетом косвенных мультипликативных эффектов социально-экономической интеграции, а
переоценка – с элиминированием существенных рисков, сопутствующих алгоритму объединения.

Важной проблемой является также распределение выгод и затрат между основными участниками объедине-
ния – регионами, частными компаниями и федеральным центром.

Направления и этапы социально-экономической интеграции
Стратегия социально-экономической интеграции Красноярского края, Таймырского и Эвенкийского авто-

номных округов включает следующие направления:
- консолидацию бюджетов и отладку финансового взаимодействия субъектов объединенного Красноярско-

го края в рамках общего бюджета;
- реализацию инвестиционной программы хозяйственного развития объединенного субъекта;
- укрепление целостности экономического пространства края на основе интенсификации межрегиональ-

ной кооперации.
Оценка бюджетных последствий объединения и объема необходимых для этого компенсаций из Федерально-

го бюджета на период 2006-2008 гг. выполнена финансовым управлением администрации Красноярского края и
в настоящем докладе не рассматривается.

«Прямые» и «косвенные» эффекты от реализации инвестиционных проектов
и усиления кооперационных связей объединенного Красноярского края

Пакет интеграционных инвестиционных проектов объединенного края включает в себя проекты, которые уже
включены в стратегические планы развития Красноярского края и его округов.

Эти проекты ориентированы на улучшение производственно-транспортной инфраструктуры, формирова-
ние новых и развитие ранее созданных отраслей специализации (НГК, лесной комплекс, цветная и черная метал-
лургия) в районах Эвенкии, Таймыра, Нижнего Приангарья и Туруханского района.

Создание единого экономического субъекта обеспечит более привлекательный инвестиционный режим реа-
лизации проектов, позволит снизить трансакционные издержки инвесторов, связанные с их реализацией.

По имеющимся оценкам, прямой выигрыш инвесторов с точки зрения дисконтированных потоков денежных
средств при консолидированной реализации проектов может достигать 20-25 % их общей стоимости.

В результате может быть получен не только дополнительный «прямой» эффект в виде сокращения сроков
реализации проектов и ввода дополнительных рабочих мест, увеличения налоговых поступлений в бюджеты
территорий края, но и существенные «косвенные» эффекты в виде увеличения платежеспособного спроса на
продукцию отраслей-поставщиков товаров и услуг для указанных проектов, так и в виде платежеспособного
спроса со стороны занятых в этих проектах и в сопряженных производствах, инициированных этими проектами.

Таким образом, объединение субъектов края, являясь эффективным средством ускоренного привлечения
инвестиций в перспективные инфраструктурные и отраслевые проекты, инициирует также значительные мульти-
пликативные эффекты, особенно в сфере занятости и налоговых доходах.

Кругооборот финансовых потоков от проектов (инвестиционные и эксплуатационные затраты) порождает
платежеспособный спрос на дополнительные товары и услуги, способствует созданию новых предприятий и
производств, новых рабочих мест. Каждый цикл потоков доходов вносит свой дополнительный вклад в общий
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экономический и социальный эффект проектов. Каждое приращение дохода распространяет этот эффект на всю
экономику.

Мультипликативный эффект связан с разработкой и обустройством новых месторождений, строительством
объектов производственно-транспортной инфраструктуры, строительством новых и реконструкцией действую-
щих предприятий отраслей специализации в северных районах объединенного края через систему межотрасле-
вых связей скажется практически во всех отраслях народного хозяйства центра и юга края.

Рост масштабов производства по мере освоения северных инвестиционных проектов приведет к мультипли-
цирующему увеличению внутреннего спроса на продукцию и услуги предприятий, размещенных во всех горо-
дах и районах края. Последнее приведет к росту выпуска продукции на предприятиях края, загрузке мощностей
действующих предприятий и строительству новых.

Мультипликативный рост производства при изменении внутрирегионального спроса на продукцию и услуги
производственно-технического назначения в отраслях края:

1. Строительство
Более полная загрузка мощностей строительных организаций городов Красноярска, Норильска, Дивногорс-

ка, Лесосибирска и создание на их основе передвижных мобильных строительных баз.
2. Промышленность строительных материалов
Развитие предприятий по производству нерудных строительных материалов; расширение производства це-

мента в городах Красноярске и Ачинске; расширение мощностей предприятий по производству металлических
и деревянных строительных конструкций, в первую очередь, в городах Красноярск, Лесосибирск, Канск и др.
Расширение производства электротехнических керамических изделий в г. Красноярске.

3. Общее машиностроение и металлообработка
Создаются условия для увеличения выпуска продукции на машиностроительных предприятиях г. Красноярс-

ка (КрасЭнергоМаш, Краслесмаш, Сибтяжмаш), г. Канска (Канскбумлесмаш, специализирующегося на обору-
довании для целлюлозно-бумажной промышленности), г. Боготола (Боготольский инструментальный завод).

4. Производство средств связи и навигации
Расширение производства в г. Железногорске (НПО «Прикладная механика»), г. Красноярске (КБ «Искра»,

Радиозавод, ЦКБ «Геофизика»). Внедрение навигационной системы ГЛАНАС.
Увеличится спрос на услуги операторов электросвязи и сотовой связи.
5. Электротехническая промышленность
Развитие электроэнергетики увеличит спрос на продукцию Минусинского электротехнического комплекса и

Дивногорского завода низковольтной аппаратуры.
6. Химическая промышленность
Увеличение спроса и производства соды в г. Ачинске, шин, синтетического каучука и резинотехнических

изделий в г. Красноярске.
7. Угольная промышленность
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Рис. 1. Схема образования прямого и косвенного социально-экономического эффекта
от реализации инвестиционных проектов

на производственные
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Увеличение потребления и рост добычи бурых углей Канско-Ачинского комплекса; запуск производства
угольных брикетов в г. Зеленогорске; увеличение производства пека и кокса из бурого угля в Бородинском и
Шарыповском районах для алюминиевой промышленности; разработка Карабульского и развитие Кукуйского
(Мотыгинский район) месторождений каменного угля.

8. Электроэнергетика
Увеличение спроса на электроэнергию на юге и в центральных районах Красноярского края сделают актуаль-

ным строительство 3 и 4-го блоков Березовской ГРЭС.
9. Нефтепереработка
Реконструкция и расширение мощности Ачинского НПЗ для более глубокой переработки нефти; в перспекти-

ве возможно строительство нефтехимического завода в г. Канске.
10. Транспорт
Увеличение поставок продукции речным транспортом по реке Енисею и малым рекам потребует дополни-

тельного развития портового хозяйства в г. Дудинке и г. Игарке, восстановления части РЭБ на Енисее, увеличения
объемов ремонта и производства судов на Судостроительном и Судоремонтном заводах г. Красноярска.

Второе дыхание получит развитие малой авиации.
11. Производственные услуги
Развитие основного производства в базовых отраслях экономики края потребует резкого расширения сферы

производственно-технических услуг:
• создание и развитие специализированных предприятий по ремонту и сервисному обслуживанию обо-

рудования в первую очередь в городах Лесосибирске, Енисейске, Кодинске, Богучаны, Дудинке и других
районах и городах края;

• создание инжиниринговых фирм в городах Норильске, Красноярске, Лесосибирске для технического со-
провождения проектов;

• расширение и модернизация товаропроводящей системы края, формирование центров логистики, разви-
тие оптовой торговли;

• расширение и совершенствование финансовой инфраструктуры в городах и районах края (развитие рын-
ка страховых и банковских услуг, финансового лизинга и др.);

• развитие консалтингового бизнеса и маркетинговых исследований;
• расширение сети кадровых и рекрутинговых центров и агентств.
Комплексное развитие производств на территории Красноярского края, Таймыра и Эвенкии позволит расши-

рить использование мощностей действующих предприятий и создать новые производства по более глубокой
переработке природно-минерального сырья, таких как: целлюлозно-бумажное производство; производство сжи-
женного газа; переработка нефти; производство гелия в Нижнем Приангарье; аффинажное производство редко-
земельных металлов на базе Красноярского завода цветных металлов либо Красноярского ХМЗ; производство
алюминиевого проката и изделий на КРАМЗе и предприятиях группы SIAL, производство сверхчистых и прочных
электросталей на Красноярском заводе Сибэлектросталь и т.д.

Улучшение инвестиционного климата позволит привлечь ресурсы в расширение и создание высокотехноло-
гичных производств на основе взаимодействия действующих предприятий, НИИ и КБ СО РАН и исследовательс-
ких секторов вузов:

• производство средств связи и систем навигации в городах Красноярске и Железногорске;
• производство сорбентов из Канско-Ачинских углей на основе разработок Института химии и химических

технологий СО РАН в городах Красноярске и Зеленогорске;
• создание новых материалов: монокристаллический кремний (завод в г. Железногорске); сверхпрочная

керамика на основе использования редкоземельных металлов (г. Красноярск);
• производство фармакологических противоопухолевых препаратов на основе солей платиноидов, которые

могут быть получены при аффинаже платины на заводе Красцветмет;
• разработка технологий производства новых типов топлива для ракетоносителей из углеводородного сырья

(завод Красмаш);
• разработка технологий по сверхпроводимости материалов, основанных на использовании сжиженного

гелия (Красноярск, Железногорск, Зеленогорск);
• разработка технологий космического экологического мониторинга (города Красноярск, Железногорск,

Зеленогорск);
• разработка биотехнологий (Институт леса и древесины, Институт биофизики СО РАН, КрасГУ, аграрный

университет) и др.
В перспективе возможно формирование инновационно-технологического кластера, который будет ориенти-

роваться не только на выпуск продукции, но и на разработку «высоких технологий» как рыночного продукта, их
рыночную сервисную упаковку и продвижение на межрегиональных и мировых рынках.



Вестник КрасГУ

Экономический рост в отраслях конечного потребления
Интенсивное освоение северных территорий, рост объемов северного завоза и прирост населения за счет

миграции приведет к тому, что увеличится спрос на продукцию отраслей:
1. Сельское хозяйство
Увеличение производства сельскохозяйственной продукции растениеводства и животноводства в южных и

центральных районах края за счет расширения действующих и создания новых агрофирм. В южных районах края
возрастет производство плодоовощной продукции.

Это увеличит спрос на продукцию предприятий сельскохозяйственного машиностроения (Назаровский завод
сельскохозяйственной техники и Красноярский завод комбайнов), а также расширится рынок для холодильного
оборудования, производимого на заводе «Бирюса».

2. Пищевая промышленность
В первую очередь увеличится спрос на продукцию мукомольной и крупяной промышленности, консервную

продукцию (мясо-молочные, рыбные консервы), продукцию глубокой заморозки и свежую фруктово-овощную
продукцию длительного хранения.

Расширится производство продукции рыбной промышленности в северных районах края.
Расширится рынок сбора и консервирования дикоросов.
3. Легкая промышленность
Возможности роста легкой промышленности связаны с увеличением спроса на спецодежду и обувь (Красно-

ярская обувная фабрика «Ионесси»). Производство спецодежды и обуви с учетом сурового климата и традиций
северных территорий можно разместить в Туре, Игарке, Дудинке, Лесосибирске с использованием традицион-
ных местных материалов.

4. Жилищное строительство
Потребуется обустройство вахтовых поселков в Эвенкии, Таймыре, Туруханском районе при разработке

нефтегазовых месторождений. Видится целесообразным формирование в городах Лесосибирске, Енисейске,
Дудинке и Красноярске опорных баз для организации вахтового освоения северных месторождений. В этих горо-
дах необходимо создать социально-бытовую инфраструктуру для временного проживания вахтовиков.

Также по мере развития межотраслевого комплекса в Нижнем Приангарье и привлечения дополнительной
рабочей силы возникнет необходимость строительства жилья в городах Лесосибирске, Богучаны, Кодинске, Игарке.

Оживление жилищного строительства будет наблюдаться во всех городах края и, в первую очередь, в тех
районах, куда будут переселяться жители северных территорий по программе «Север – Юг».

5. Услуги
Рост доходов населения расширит рынок всего спектра предоставляемых услуг: бытовых, культурно-развле-

кательных, спортивных, туристических, здравоохранения и т.д. С одной стороны, это потребует расширения бюд-
жетной сети учреждений социальной сферы, с другой - вызовет рост предоставления услуг со стороны частного
бизнеса.

Принципиально важным условием успешности реализации проектов экономического развития края является
трансформация системы профессионального образования. Прежде всего это развитие сети начального и сред-
него профессионального образования в районах нового освоения (в городах Лесосибирске, Богучаны, Кодинске,
Дудинке, Игарке).

Высшее профессиональное образование, сконцентрированное в городах Красноярске, Лесосибирске и Но-
рильске, требует структурной модернизации с учетом потребности складывающихся рынков по направлениям:

• формирование гибкой системы непрерывного профессионального образования, охватывающего подго-
товку, переподготовку и повышение квалификации специалистов;

• формирование эффективной системы подготовки и переподготовки управленческих кадров для системы
государственного и муниципального управления, а также для предприятий и организаций реального, об-
щественного и финансового секторов экономики;

• внедрение современных форм организации высшего профессионального образования, например, таких
как корпоративные университеты;

• обеспечение доступности высшего профессионального образования для жителей северных районов края
по месту проживания, что будет способствовать закреплению молодежи в регионах. Это возможно за счет
развития интегральной филиальной сети вузов в северных районах и широкого внедрения дистанционного
образования на основе информационных технологий. При успешном развитии событий в перспективе
возможно создание в г. Лесосибирске многопрофильного вуза;

• видится целесообразным создание в г. Туре или г. Дудинке Университета народов Севера для изучения,
развития и поддержания традиций коренных народов северных территорий.

С позиций территориальной организации хозяйства реализация крупномасштабных проектов объединенного
края позволит сформировать на карте края динамичный многоотраслевой регион роста – Нижнее Приангарье,
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Таблица 1
Величина экономических мультипликаторов для инвестиционных проектов

объединенного Красноярского края

ыткеорП чыбоД а
азагиитфен
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КПЛ

акйортсоД
йоксначугоБ
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яитяирпдерп
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ыткеорп огесВ

.бур/бур,ПРВротакилпитьлуМ.1
иицитсевни- 56,1 57,1 44,1 05,1 05,1 16,1
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иицитсевни- 34,0 04,0 53,0 53,0 03,0 93,0

ксупыв- 64,0 45,0 54,0 23,0 55,0 74,0

Таблица 2
Величина полного эффекта для инвестиционных проектов объединенного Красноярского края
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который будет тесно взаимодействовать с другими экономическими районами края: Норильским промышлен-
ным районом, Центрально-Красноярским районом и югом края.

Оценка мультипликативного эффекта реализации пакета интеграционных инвестиционных проектов с учетом
влияния межотраслевых взаимосвязей представлен в табл.1-2.

Следует отметить, что рассчитанный эффект представляет собой потенциально возможный уровень, который
может быть достигнут в экономике и социальной сфере объединенного Красноярского края к концу периода
реализации проектов (2015-2020 гг.).

Реальный эффект социально-экономической интеграции в период 2006-2015 гг. будет меньше этой величины
по двум причинам:

1) этапность реализации проектов и связанных с ними мультипликативных эффектов во времени;
2) часть потенциального эффекта может быть реализована при раздельном развитии регионов Красноярского

края и поэтому должна быть исключена из суммы эффекта.

Оценка эффекта социально-экономической интеграции регионов Красноярского края
Реальный эффект социально-экономической интеграции регионов Красноярского края определялся в дина-

мике и с учетом сравнительного анализа двух сценариев развития.
Инерционный сценарий учитывал развитие регионов объединенного Красноярского края на основе имею-

щихся административно-ресурсных возможностей местных администраций каждого из них.
Интеграционный сценарий предусматривал использование дополнительных преимуществ социально-эко-

номического роста, связанных с объединением субъектов Красноярского края, созданием единого экономичес-
кого пространства, с активизацией стимулирующей государственной экономической политики.

Расчеты производились на основе региональной межотраслевой экономико-математической модели, позво-
ляющей определить для каждого из субъектов экономики объединенного Красноярского края (Красноярский
край (без округов), Таймырский АО и Эвенкийский АО) взаимосвязанную систему макропоказателей – валовой
региональный продукт (ВРП), инвестиции в основной капитал, занятость, доходы населений, доходы и расходы
консолидированного регионального бюджета, внутри- и межрегиональные социально-экономические взаимо-
связи.

При этом предполагалось, что:
1) в среднесрочной и долгосрочной перспективе экономика Красноярского края и его округов при любом

сценарии развития событий будет строиться на основе реализации комплекса рассмотренных в предыдущем
разделе инвестиционных проектов и развитии соответствующих внутрирегиональных и межрегиональных интег-
рационных связей (п. 3.1);

2) уровень, направление, интенсивность и экономическая эффективность этих инвестиционных проектов и
интеграционных связей будут определяться сценариями развития экономики каждого субъекта экономики объе-
диненного Красноярского края, а также траекторией развития России, направлениями и формами ее участия в
мировой экономике.

Результаты расчетов. Оценка возможных рисков
Объединение регионов Красноярского края позволяет увеличить валовой региональный продукт и на этой

основе ускорить решение социально-экономических проблем своих территорий.
Регионы края становятся более привлекательными для инвестирования, которое возрастает опережающими

темпами.
Регионы края становятся более привлекательными для миграции и закрепления населения. Возрастает заня-

тость. Повышается уровень денежных доходов населения.
Снижается уровень дотационности бюджетов округов.
Появляется возможность решения проблем северных территорий, прежде всего путем привлечения в эти

регионы капиталов, населения, выравнивания уровня их социально-экономического развития.
Положительно оценивая процесс административного экономического объединения Красноярского края,

Эвенкии и Таймыра с целью создания крупного региона с эффективной системой управления территорией и
сильной экономикой, ориентированной на рост качества жизни населения, необходимо учитывать возможные
риски, которые могут осложнить достижение положительных результатов.

Основные риски снижения эффекта социально-экономической интеграции заключаются в следующем:
• компании, осуществляющие запланированные инвестиционные проекты будут ориентироваться на ввоз

материалов, комплектующих и оборудования, а также  рабочей силы из-за пределов края;
• не будет подготовлена рыночная инфраструктура в районах нового освоения, прежде всего в Приангарье;
• не будут синхронизированы сроки ввода объектов производственной инфраструктуры и производствен-

ных объектов;
• будет иметь место увод финансовых потоков за пределы края;
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Таблица 3
Выигрыш, полученный в результате объединения Красноярского края1

1 Рассчитывается как разность между соответствующими показателями инерционного и интеграционного сценариев.

илетазакоП 7002 0102 5102
.бурдрлм,ПРВмеъбойыньлетинлопоД

йаркйиксряонсарКйынненидеъбО 2,22 8,101 6,491
елсичмотВ

)вогуркозеб(йаркйиксряонсарК 8,81 4,68 3,061
ОАйиксрымйаТ 4,2 1,11 8,11
ОАйиксйикневЭ 9,0 2,4 5,22

аксупывоговолавмеъбойыньлетинлопоД
.бурдрлм,гулсуиворавот

йаркйиксряонсарКйынненидеъбО 2,92 5,441 9,462
елсичмотВ

)вогуркозеб(йаркйиксряонсарК 4,32 7,811 1,412
ОАйиксрымйаТ 1,4 2,91 0,81
ОАйиксйикневЭ 7,1 7,6 9,23

,хытяназитсоннелсичйоводогендерстсорирП
.леч.сыт

йаркйиксряонсарКйынненидеъбО 4,11 0,86 7,541
елсичмотВ

)вогуркозеб(йаркйиксряонсарК 7,2 6,94 6,411
ОАйиксрымйаТ 2,7 6,21 0,91
ОАйиксйикневЭ 6,1 9,5 1,21

водоходхынженедмеъбойыньлетинлопоД
цясемв.лечан.бур.сыт,яинелесан

йаркйиксряонсарКйынненидеъбО 2,0 9,0 7,2
елсичмотВ

)вогуркозеб(йаркйиксряонсарК 1,0 9,0 6,2
ОАйиксрымйаТ 3,0 3,2 0,4
ОАйиксйикневЭ 5,0 7,1 8,3

,воробсивоголанмеъбойыньлетинлопоД
.бурдрлм,уметсисюунтеждюбвхищюапутсоп

йаркйиксряонсарКйынненидеъбО 4,7 0,33 7,16
елсичмотВ

)вогуркозеб(йаркйиксряонсарК 7,5 5,52 5,64
ОАйиксрымйаТ 3,1 7,5 8,5
ОАйиксйикневЭ 4,0 8,1 5,9

-оридилоснокводоходмеъбойыньлетинлопоД
.бурдрлм,атеждюбогоньланоигерогоннав

йаркйиксряонсарКйынненидеъбО 5,4 2,81 1,23
елсичмотВ

)вогуркозеб(йаркйиксряонсарК 2,3 0,41 0,52
ОАйиксрымйаТ 3,1 4,4 7,4
ОАйиксйикневЭ 0,0 2,0- 4,2

7002-5002 0102-8002 5102-1102 5102-5002
йицитсевнимеъбойыньлетинлопоД

.бурдрлм,латипакйонвонсов
йаркйиксряонсарКйынненидеъбО 8,72 5,46 5,641 8,832

елсичмотВ
)вогуркозеб(йаркйиксряонсарК 0,12 0,44 0,021 0,581

ОАйиксрымйаТ 8,3 5,01 0,8 3,22
ОАйиксйикневЭ 0,3 0,01 5,81 5,13
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• структура и качество рынка рабочей силы не будут соответствовать потребностям;
• сохранится низкий уровень государственного муниципального управления и местного самоуправления,

а также низкий профессиональный уровень менеджмента на предприятиях.
Эти и другие факторы могут привести к тому, что, с одной стороны, будет поставлено под угрозу выполнение

обязательств перед автономными округами по выполнению всех расходных полномочий после 2008 г., с другой
- потеряны возможности динамичного социально-экономического роста и улучшения благосостояния жителей
всего края и автономных округов.

Элиминирование влияния факторов риска на успешность объединения края с позиции достижения постав-
ленных целей возможно через:

• совершенствование системы управления социально-экономическим развитием объединенного края;
• создание системы мониторинга рационального природопользования и экологической безопасности;
• расширение в центральных районах края и создание в северных районах и Нижнем Приангарье рыночной

инфраструктуры;
• совершенствование системы подготовки кадров;
• мониторинг миграционных процессов в районах края;
• оптимизацию сети представительств федеральных органов управления в автономных округах.
Видится целесообразным в процессе объединения края усилить использование программных методов управ-

ления социально-экономическими процессами, например, таких как:
• разработка программы социально-экономического развития объединенного края до 2015 г. и придание ей

статуса Федеральной целевой программы;
• разработка ФЦП развития нефтегазового комплекса края;
• реанимирование ФЦП развития Нижнего Приангарья с учетом пересмотра ее основных блоков;
• формирование программы «Ангаро-Енисейская зона высоких технологий природопользования»;
• разработка программы «Формирование инновационного технопарка в гг. Красноярске, Железногорске,

Зеленогорске»;
• разработка программы реформирования системы профессионального образования края;
• придание программного характера бюджету развития;
• формирование стабилизационного фонда для покрытия бюджетных инвестиционных рисков;
• формирование новой законодательной базы по вопросам:  межбюджетных отношений; коренных мало-

численных народов Севера; бюджета развития; экологического мониторинга; освоения месторождений и
рационального природопользования и др.


