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ВВЕДЕНИЕ

Т
е р р о р и с т и ч е с к а я  атака п  сентября 2001 г., обвал 
финансовых гигантов на Уолл-стрит 2007-2008 гг., пан­
демия COVID-I9 2020 г., захват Капитолия сторонниками 
Д. Трампа 6 января 2021 г., столкновения с мигрантами на юго- 

западной границе США 2023—2024 гг. — что общего между этими 
событиями?

На первый взгляд ничего, кроме географии — все эти события 
произошли в США в первой четверти XXI в. Однако каждое из 
них послужило катализатором для формирования ключевых век­
торов американской внешней и внутренней политики, имевших 
глобальные последствия. Войны в Афганистане и Ираке, «нацио­
нализация» банковской системы США и расширение роли их фи­
нансовой системы в мире, череда расследований, последующих 
импичментов и судов над американским президентом, социаль­
ные протесты, глобальное падение темпов экономического роста, 
закрытие границ, столкновения федеральной власти и штатов — 
лишь некоторые последствия этих кризисов. Под кризисом в дан­
ной работе понимается дестабилизирующее политическую систе­
му событие, произошедшее либо длящееся, благодаря которому 
государственная система США получает импульс достаточной 
силы, чтобы начать видоизменяться для наиболее эффективной 
реакции на стимул.

Иными словами, кризис запускает такой механизм взаимо­
действия между разными уровнями организации политического 
процесса: бюрократическими институтами, группами интересов, 
личными связями, под воздействием которого процесс приня­
тия политических решений в США может принимать атипичную 
форму. Чаще всего это выражается в отходе от стандартной опе­
рационной процедуры, которая обычно задействует на порядок
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Введение

больше кадрового потенциала и временных ресурсов в пользу 
принятия решений лидером либо узкой группой его окружения. 
При этом лица, ответственные за принятие решений, становятся 
более закрытыми к новой информации и склонны в значительной 
степени полагаться на свои политико-психологические убежде­
ния и опыт, а в роли «лидера» может выступить не только фор­
мальный глава государства, но и наиболее компетентное, привле­
ченное им лицо.

Если кризисы способствуют сужению круга лиц, принимающих 
решения, и искажению их представлений, а обычная бюрократи­
ческая процедура перестает работать, то как именно в этот период 
происходит выбор оптимальной политики? В США ученые начали 
системную разработку этого вопроса в начале прошлого века. Пер­
вое поколение исследователей полагало, что подвести методологи­
ческую базу под накопленные знания о процессе принятия реше­
ний очень трудно, поскольку они основываются на разрозненных 
примерах. Таким образом, они делали упор на количественный, 
нежели качественный характер собираемых материалов, и счи­
тали, что в фокусе внимания должно находиться политическое 
поведение актора, а не его убеждения. Но именно этот личностный 
аспект лег в основу нового, философского подхода, в котором при­
нимающий решение живет в субъективном пространстве, а изуча­
ющие этот процесс исследователи — в объективном. Второе поко­
ление ученых не оставляет попытку унификации теорий, причем 
от первого поколения их отличает эклектичность методологии, что 
выражается в использовании как статистических, математических, 
так и качественных методов, а также методов анализа конкретных 
случаев (case studies).

Значимость изучения персонифицированных особенностей 
представителей американской элиты, их идеологии, психологии 
и мировоззрения обусловлена тем, что их воздействие на процесс 
принятия решений выходит далеко за пределы американской по­
литической системы. Личность в данной книге рассматривает­
ся как важный элемент этих системных процессов. Она, с одной 
стороны, является продуктом своего времени, социальной среды, 
встроенным в систему связей и являющимся носителем опреде­
ленной идеологии и психологии, а с другой — как субъект соци­
ально-политических отношений и общественного развития, обла­
дает собственными волей, мышлением и целеполаганием.
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Введение

Большое значение в изучении процесса принятия политиче­
ских решений в США приобретает также поколенческий фактор, 
позволяющий рассмотреть, как отдельные психологические эле­
менты развивались из идей в политический курс в течение не­
скольких десятилетий при смене генераций политической элиты 
с присущими им групповыми идеологическими и социально-пси­
хологическими характеристиками. При таком подходе нет необ­
ходимости рассматривать отдельно уровни организации полити­
ческого процесса, поскольку личности образуют политические 
сообщества общности, связываемые не только коллективными 
идеологическими ориентирами, но и групповыми психологиче­
скими установками. Взгляды и позиции политической элиты тя­
готеют к идейной преемственности, которую их представители 
реализуют, получая доступ к принятию решений. Такой подход 
позволяет на основе определения типов отдельных личностей вы­
явить общие предпочтения группы и до определенной степени 
предсказать поведение формируемых ими политических общно­
стей в кризисных ситуациях.

В то же время американский истеблишмент сохраняет на инсти­
туциональном уровне психологическую и идейную преемствен­
ность. Этим во многом определяется устойчивость политической 
системы США: даже когда на смену одной группе политической 
элиты приходит другая, она, принося новые идеи, одновременно 
перенимает основы политической традиции, которые и привели ее 
к власти. Эта преемственность проявляется и на индивидуальном 
уровне, даже когда идеологические ориентиры политиков, офици­
альных лиц и экспертов существенно различаются.

Монография посвящена поиску ответов наследующие вопросы: 
как и почему в определенный период формируется вектор государ­
ственной политики США, какие субъекты в этом участвуют, как 
они взаимодействуют и влияют на конечный результат; в каких ус­
ловиях работают принимающие решения субъекты и какова дина­
мика этого процесса; важно ли, в каких обстоятельствах созревала 
личность лидера; влияет ли характер человека на принимаемые им 
политические решения, и в какой мере он способен меняться под 
давлением своего окружения и других внешних факторов.

Первый раздел монографии посвящен вопросу, где имен­
но в политической системе США принимаются решения. В нем 
проанализирована роль личности в принятии решений на трех
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Введение

уровнях политического процесса — индивидуальном, институци­
ональном и социально-групповом, — образующих своеобразную 
«матрешку». Выявить и различить эти уровни помогло изучение 
и систематизация историографии проблемы принятия политиче­
ских решений в США.

Далее автором была поставлена задача разработать теоретико- 
методологические основы влияния кризисов на процесс выработ­
ки и принятия политических решений, чтобы понять, действи­
тельно ли и как именно кризисная среда его видоизменяет. С этой 
целью были рассмотрены четыре конкретных случая из недавней 
истории США. Они образуют внутреннюю хронологию второго 
раздела монографии.

Точка отсчета этой хронологии — 11 сентября 2001 г., терро­
ристические атаки, приведшие к кризису национальной безопас­
ности в США, продвижению идеологии неоконсерваторов, закре­
плению политики унилатерализма. Первый исследуемый период 
ограничивается 2003 г., когда начались военные действия США 
в Ираке.

Следующий изучаемый период берет свое начало в 2007 г. — 
с развитием финансово-экономического кризиса в США — и за­
канчивается первым сроком правления президента Б. Обамы, ког­
да восстановление экономики после «великой рецессии» набирает 
обороты вследствие принятых правительством мер и постепенно 
приводит к усилению позиций американской финансовой систе­
мы в мире.

Третий период посвящен системному кризису в США, кото­
рый складывается из двух длинных трендов. Первого, институци­
онального, проявившегося в виде протестного голосования аме­
риканских избирателей, принесшего победу Д. Трампу в 2016 г., 
и дальнейших событий, связанных с борьбой президента и ис­
теблишмента. А именно: расследований, импичментов, попытки 
государственного переворота 6 января 2021 г. И второго тренда — 
выражающегося в кризисе американского федерализма, рассма­
триваемого в книге через призму процесса принятия решений 
американскими администрациями по выработке мер борьбы с по­
следствиями эпидемии COVID-19.

Наконец, четвертый период собирает в себе сквозную хроно­
логию всего второго раздела монографии, рассматривая прези­
дентства Дж.У. Буша, Б. Обамы, Д. Трампа и Дж. Байдена с точки
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Введение

зрения регулирования национального миграционного законода­
тельства. Благодаря такой ретроспективе удалось выявить измене­
ние роли личности в процессе принятия политических решений 
за последние четверть века. Если вначале мы говорим о действи­
ях принимающих решения лиц/групп/институтов и о воздейству­
ющих на них внешних условиях, то начиная с 2016 г. речь идет 
уже о внутренних факторах, формирующих, а зачастую и парали­
зующих процесс принятия решений, что фактически нивелирует 
значение личности политического лидера. Анализ обострения на 
границе с Мексикой в 2023—2024 гг. не выявил миграционного 
кризиса в понимании автора. Однако позволил сделать выводы 
о существовании системного политического кризиса в США.

В заключение, для изучения процесса принятия решений 
в описываемые периоды, представлялось полезным и интересным 
рассмотреть политико-психологические портреты лидеров, ответ­
ственных за государственный курс. Однако принимающий реше­
ние — это не всегда президент США, а потому автор оставила за 
собой право «написать» портреты лишь в тех случаях, когда лидер 
в действительности принимал судьбоносные решения, имевшие 
глобальные последствия, и не углубляться в психологию там, где 
личность политиков не сыграла значимой роли. Этот прием при­
зван не просто показать читателю динамику процесса принятия 
решений в США за четверть века, но и указать на прослеживаю­
щуюся закономерность, согласно которой личности, приходящие 
к власти в периоды правления Республиканской партии, оставля­
ют более персонифицированный след в политике, нежели их кол­
леги-демократы.

Автор выражает признательность своему научному руководи­
телю — Виктории Юрьевне Журавлевой, а также другим ученым 
из ИМЭМО РАН, в ходе бесед и дискуссий с которыми родились 
многие из идей этой книги.


	А. Р. Войтоловская. Кризисы в США. Опыт президентских решений
	ОГЛАВЛЕНИЕ
	Введение

